PRAKTYKA

PROBLEMY Z ODNOWIENIAMI POZWOLEN WODNOPRAWNYCH DLA
MEW W SWIETLE NOWYCH UWARUNKOWAN PRAWNYCH

Wiasciciele licznych MEW dziatajacych od lat maja obecnie problemy z odnowieniami pozwolen wod-
noprawnych z powodu aktualnych przepisow i roznej interpretacji przez urzedy wydajace pozwolenia.
Nowe prawo powinno dotyczy¢ nowo budowanych urzadzen, lecz niestety zapisy w czesci przepisow

naktadaja nowe obowiazki do spetnienia przez istniejace urzadzenia.

ate elektrownie wodne majg co-
raz wigksze problemy z dziatalno-
Scig. Sprosta¢ nowym wymogom

muszg wszystkie obecnie budowane, jednak
najwiecej problemoéw stwarzajg istniejace
elektrownie, szczegolnie te budowane ok. 20
lat temu. Nie do$¢, ze zmiana prawa wod-
nego w 2001 r. skrocita wazno$¢ pozwolen
wodnoprawnych do maksymalnie 20 lat od
uzyskania ostatecznej decyzji, to wchodza-
ce w ostatnich latach rozporzadzenia RZGW
w sprawie warunkow korzystania z wod regio-
noéw wodnych wprowadzajg kolejne wymogi.
Nie mdwiac juz o tym, iz system wsparcia
w postaci zielonych certyfikatéw dla obec-
nych MEW uruchomionych przed 2005 r.
bedzie funkcjonowat do 2020 r. Mozna sie
rowniez spodziewac wprowadzenia kolej-
nych optat za korzystanie z wéd dla MEW.

Obecnie nawet na rzekach mocno zabudo-
wanych, na ktérych nie istnieje rozbudowane
Zycie biologiczne, wprowadza sie konieczno$¢
zwiekszenia przeptywu nienaruszalnego, co
czesto powoduje nieoptacalnos¢ dalszej dzia-
falnosci MEW z powodu matej ilosci wody dys-
pozycyjnej. Problemy maja nie tylko MEW, ale

rowniez inni uzytkownicy korzystajacy z wody,
np. ujecia wod do wodociggdw. Moze dojs¢
do tego, iz znaczaco zwigkszony przeptyw
nienaruszalny, ktéry musi byc¢ liczony metoda
okreslong w warunkach korzystania z wod,
doprowadzi do koniecznosci likwidacji MEW
dziatajacych na matych potokach w uktadzie
z derywacja. Problem jest istotny, poniewaz
w Polsce najwieksza grupe w obrebie hydro-
elektrowni stanowig mate elektrownie wodne.
Kto bedzie sie zajmowat pietrzeniami i utrzy-
mywat koryta rzek po likwidagji tych elektrow-
ni z powodu nowych przepiséw? Obowigzki
te bedzie musiato przejaé Panstwo, co naj-
prawdopodobniej spowoduje, ze pigtrzenia
beda powoli niszczaty tak samo jak koryta rzek
— wszystko zgodnie z prawem. Moze réwniez
sie okaza¢, iz rozbidrka istniejacych pietrzen
z MEW ,bez wody” bedzie wptywata nega-
tywnie na srodowisko. Koniecznoscig stana sie
bowiem prace rozbiérkowe z uzyciem ciez-
kiego sprzetu w korycie, jak rowniez nastapi
gwattowna zmiana aktualnie ustabilizowanych
warunkéw srodowiskowych. Ponadto likwida-
ja pietrzen bedzie miata negatywny wptyw na
morfologie koryta rzecznego (erozja wgteb-
na i boczna) oraz spowoduje obnizenie wéd

Ta sama zlewnia - rozne przeptywy dyspozycyjne

Ponizej przedstawiono obliczenia przeptywu dyspozycyjnego z wykorzystaniem starych
i aktualnie obowiazujacych wzoréw dla przyktadowej zlewni gérskiej o powierzchni
15 km? i przeptywach SSQ = 0,900 m3/s, SNQ = 0,300 m3/s oraz NNQ = 0,120 m>/s:

— aktualnie stosowana metoda H. Kostrzewy zawarta w warunkach korzystania

zwod (1974 r.):

Q,=k-SNQ=1,52-0,300=0,456 [’"?]
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Przeplyw dyspozycyjny —Q,=0,900—0,456 =0,444 [m?]

- metoda Fundacji Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (1993 r.):
3

Q,;SNQ:O,:%OO[’"T]

3

Przeplyw dyspozycyjny —Q,=0,900—0,300=0,600] m?]

—metoda stosowana czesto w starych operatach wodnoprawnych Qn = NNQ
lub QO z obliczen przeptywoéw wg prof. Iszkowskiego:
3

Qn:NNQ:O,120[m?]

3

Przeplyw dyspozycyjny —Q,=0,900—0,120=0,780][ m?]

Jak wida¢ zmniejszenie przeptywu dyspozycyjnego w poszczegolnych metodach jest
znaczne i ogranicza przeptyw dyspozycyjny dla MEW.
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gruntowych, a tym samym zmniejszenie uwil-
gotnienia siedlisk, co z kolei moze negatywnie
wptynac na bioréznorodnos¢ danego terenu.

PRZEPLYW NIENARUSZALNY

Niezgodnos¢ z warunkami korzystania z wéd
wydanymi przez poszczegdlne RZGW moze
prowadzi¢ do odmowy pozyskania (odnowie-
nia) pozwolenia wodnoprawnego dla istnie-
jacych juz urzadzen, co moze w nastepstwie
skutkowac likwidacja wielu istniejacych matych
elektrowni wodnych lub znaczaco zmniejszy¢
ich rentowno$¢. Zgodnie z aktualnymi rozpo-
rzadzeniami w sprawie warunkéw korzysta-
nia z wod, przeptyw nienaruszalny musi by¢
liczony wg $cisle okreslonego wzoru. Np. wg
Rozporzadzenia Nr 4/2014 RZGW Krakdw §5
pkt 2 ,wielko$¢ przeptywu nienaruszalnego
w cieku ponizej ujecia nie moze by¢ nizsza od
wielkosci obliczonej zgodnie z metoda wska-
zana w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia”.
Minimalna wartos¢ przeptywu nienaruszalne-
go (Qn) jest okreslana jako iloczyn wspotczyn-
nika k" zaleznego od typu hydrologicznego
cieku i wielkosci sredniego niskiego przeptywu.

3
Q,=k-SNQ[ "]
Czesto wg powyzszego wzoru przeptyw nie-
naruszalny jest wiekszy w tym samym miejscu
o kilkaset procent niz przyjety w starym po-
zwoleniu. Na matych ciekach (gdzie SSQ jest
zblizone do SNQ) braknie wtedy wody dyspo-
zycyjnej dla MEW. Wspdtczynnik k" powyzej
wartosci 1,0 podwyzsza przeptyw nienaruszal-
ny do poziomu SSQ, a co za tym idzie powo-
duje brak mozliwosci pobrania wody przez
wieksza czes¢ roku. Ten problem dotyczy rzek
gorskich o matych zlewniach do 300 km?, gdzie
wspdtczynnik k wynosi 1,52 oraz przejéciowych
i podgorskich o powierzchni zlewni do 500
km? i wspétczynniku k = 1,27. Przyjmowane
dotychczas inne metody obliczania przeptywu
nienaruszalnego s odrzucane przez urzedy,
ktére maja obowiazek sprawdzi¢ zgodnos¢
z istniejacymi warunkami korzystania z wéd.

ZACHOWANIE CIAGLOSCI CIEKU

Znane sa réwniez przypadki poprawnie funk-
cjonujacych przeptawek (kiedys pozytywnie
zaopiniowanych i wykonanych), ktore nie spet-



niajg aktualnych wymogéw. Obecnie musza
one speti¢ inne, dodatkowe wymagania, np.
muszgq mie¢ wigksze komory z powodu pla-
nowanej restytucji tososia i innych gatunkéw
ryb wedrownych na poszczegdlnych ciekach.
Zgodnie z par. 8 Rozporzadzenia nr 2/2014
RZGW w Krakowie, planowane korzystanie
z wéd musi uwzglednia¢ wymogi ciggtosci
morfologicznej, wiec nie tylko nowe urza-
dzenia, ale i istniejace musza spetniac te wa-
runki nawet jesli nie planuje sie przebudo-
wy i modernizacji — poniewaz gdy wygasa
pozwolenie wodnoprawne, nie mozna go
przedtuzy¢, tylko trzeba wystapi¢ o nowe
pozwolenie w aktualnej sytuacji prawnej.

Pietrzenie $rédladowych wod powierzch-
niowych ciekéw lub ich odcinkéw, o ktérych
mowa w §3 ust. 1 pkt 1 i 2 jest niedopusz-
czalne, w przypadku gdy budowle pietrzace
nie s wyposazone w urzadzenia zapewnia-
jace swobodng migracje ryb na podstawie
Rozporzadzenia Nr 3/2014 RZGW Szczecin
§11.1, 11.2i 12.1. Wg powyzszego punktu na
ciekach lub odcinkach istotnych i szczegdlnie
istotnych pod wzgledem zachowania ciggtosci
morfologicznej wymienionych w zataczniki
nr 2 i 3 ww. rozporzadzenia nie jest mozliwe
uzyskanie decyzji wodnoprawnej dla istnie-
jacej MEW na istniejacym progu pietrzacym
bez jego przebudowy, gdy nie jest wyposa-
zony w odpowiednia przeptawke. Nawet jesli
ponizej na cieku znajduja sie liczne budowle
nie wyposazone w przeptawki i tak uniemoz-
liwiajace swobodna migracje (istniejacych
progdw, zapor przeciwrumowiskowych itp.).

W wielu przypadkach wtasciciele MEW, kto-
rym konczy sie pozwolenie wodnoprawne,
muszg sie przygotowac na dtuga droge ad-
ministracyjng i ewentualng przebudowe ist-
niejacych urzadzen. Czesto zdarza sig, iz nowe
pozwolenie nie moze zosta¢ wydane na tych
samych warunkach co dotychczasowe, bo na-
ruszatoby aktualne warunki korzystania z wod.
Dostosowywanie do warunkéw wymaga cza-
su, zaczynajac od pozyskania decyzji Srodo-
wiskowej, wodnoprawnej i pozwolenia na
budowe. Stad lepiej wczesniej przed koncem
obecnego pozwolenia zwrdcic sie o wydanie
nowego, gdyz moze to potrwac nawet kilka lat.

ROZNE INTERPRETACJE

Znane sa przypadki, w ktorych btedna inter-
pretacja zapisow warunkow korzystania z wod
mogta doprowadzi¢ do likwidacji MEW. Przy-
ktadem jest MEW na rzece Bielawa. Podczas
rozprawy wodnoprawnej Zarzad Melioragji
i Urzadzeh Wodnych wskazat, iz istniejaca

na jazie przeptawka nie spetnia aktualnych
norm z warunkdéw korzystania z wod, a tym
samym konieczna jest jej przebudowa, gdyz
niezgodnos¢ jest przestanka do tego, by nie
wydac pozwolenia wodnoprawnego. Jednak
wtasciciel odpart uwagi zarzucone na roz-
prawie w zwigzku z tym, Ze zapisy warunkéw
dotycza nowych pietrzen — nie istniejacych.
Odpowiedz te poparto RZGW w Gdansku.
W przeciwnym wypadku przeptawka przebu-
dowana wg aktualnych wytycznych pobiera-
taby wiecej wody uniemozliwiajac prace MEW.

MEW na rzece Kamienica rowniez podczas
pozyskiwania nowego pozwolenia zarzuco-
no, iz istniejaca przeptawka — wybudowana
kilka lat temu i pozytywnie zaopiniowana
okazata sie niezgodna z aktualnymi warun-
kami korzystania z wod Gérnej Wisty. Prze-
ptyw nienaruszalny liczony wg innej metody
jest niezgodny z aktualnymi wymaganiami.
Wiasciciel musi wiec dostosowac pietrzenie
i przeptawke do aktualnych wymogdw oraz
zwiekszy¢ przeptyw nienaruszalny, co wymaga
poniesienia dodatkowych naktadéw, a przy
tym spowoduje nizsza rentownos¢ inwestyciji.
Kolejnym przyktadem sa MEW na Potoku
Olczyskim w Zakopanem, gdzie przeptywy
obliczone wg warunkéw korzystania z wod
z gérnej Wisty sg kilka razy wieksze niz obec-
nie przyjete. Gdyby zwigksza¢ przeptyw nie-
naruszalny na takich ciekach jak Potok Ol-
czyski — praktycznie kazda MEW znajdujaca
sie tam nalezatoby zlikwidowa¢ z powodu
bardzo matej ilosci wody, jaka pozostataby
dostepna dla elektrowni. Potok Olczyski jest
rzeka o anormalnym charakterze, dlatego
nie mozna do takich ciekéw stosowa¢ wzo-
row z warunkéw korzystania z wod. Ponad-
to niekorzystne bytoby zwiekszanie wspot-
czynnika k" we wzorze Kostrzewy ponad
wartos¢ 1,0, poniewaz ta wartos¢ jest wy-
starczajaca dla zlewni gorskich. Co wiecej, na
drodze derywacji moga istnie¢ liczne doptywy
dodatkowo zwigkszajace przeptyw w cieku.

Przyktady tego typu przeszkdd dla istnieja-
cych obiektéw mozna mnozy¢, a przeciez
nalezy dazy¢ do osiagniecia coraz wigkszego
udziatu odnawialnych Zrodet energii, pod-
czas gdy wytworcy energii w elektrowniach
wodnych napotykaja na coraz wiecej trudno-
sci administracyjnych mogacych zaszkodzi¢
i tak niewielkiej liczbie MEW w naszym kraju.

Kamil Basinski
Specjalista ds. hydrologii
Instytut OZE
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