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JAK POZYSKAC DECYZJE O SRODOWISKOWYCH
UWARUNKOWANIACH DLA MEW

By sprawnie przebmac przez etap uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla matych elektrowni
wodnych, z reguly konieczne jest posiadanie olbrzymiej wiedzy zaréwno technicznej, jak i przyrodniczej. Z pew-
noscia nie obejdzie sie bez biegtej znajomosci zagadnien, z takich dziedzin jak botanika, zoologia, ichtiologia

czy omitologia.

omimo Ze ustawa z 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227) ckresla, 2e termin
uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach wynosi ok. 30 dni, niemnigj
jednak realnie nalezy uznac, ze procedura
taka trwac bedzie co najmnigj kilka miesigcy,
a byé moze nawet diuzej.

CO NALEZY WIEDZIEC

Madrzedne akty prawne, z ktorymi musza
zapoznat sie osoby cheace uzyskad decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, to:

» Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu infermaci o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. L. Nr
199, poz. 1227 z péin. zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsie-
wzied mogacych znaczaco oddziabywac
na srodowisko (Dz. U, Nr 213, poz. 1397),
Wwymienionych powyzej aktach prawnych
okreslono procedury i zakres dokumentacgji,
ktore sg niezbedne w kontekscie realiza-
cji obowiazkow wynikajacych z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie

oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko (Dz. Urz. UE z 2012 r. Serii L
MNrftom 26 5. 1, zwana w skrocie dyrektyws
2011/92/UE.

Wspomniane rozporzadzenie z dnia 9 |i-
stopada 2010 r. okresla liste przedsiewzied,
ktore mogg zawsze znaczaco oddziatywad
na srodowisko, a takze tych, ktére moga
potencjalnie znaczaco oddzialywac na sro-
dowisko. Do tych drugich, wymienionych
w paragrafie 3 rozporzadzenia, zalicza sie
m.in. inwestycje zwigzane z realizacja ma-
bych elektrowni wodnych,

Dodatkowo, postepowanie w sprawie wy-
dania decyzji o srodowiskowych uwarunko-
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waniach podlega jeszcze jednemu aktowi
prawnermu. Jest to:

+ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.
1960 nr 30 poz. 168 ze zm.).

Organem, ktory jest odpowiedzialny za
wydawanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach jest waojt/burmistrz/prezy-
dent miasta. Zasiega on opinii wiasciwej
dla miejsca inwestycji Regionalnej Dyrekcji
Ochrany Srodowiska | Powiatowego Inspek-
toratu Sanitarnego.

Do wniosku o wydanie decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach zalgcza sie 3
egzemplarze karty informacyjnej przed-
siewziecia, kopie map ewidencyjnych obej-
mujgcych przewidywany teren, na ktorym
bedzie realizowane przedsiewziecie oraz
kopie wypisu z ewidencji gruntow obejmu-
jacego obszar, na ktory bedzie oddziatywad
przedsiewziecie. Organ prowadzacy sprawe
(najczescie] jest to gmina) przekazuje otrzy-
mane dokumenty do RDOS i Sanepidu,
ktére na ich podstawie wydaja opinie co
do koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziakywania na srodowisko.

Gmina umieszcza informacje na temat roz-
poczetej procedury w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz podaje je do publicznej
wiadomaesci,

Przez ocene oddziahywania na srodowisko
rozumie sig postepowanie administracyj-
ne dotyczace planowanej inwestycji, kto-
re obejmuje weryfikacje raportu oceny
oddzialywania na Srodowisko, uzyskanie
ustawowo wymaganych uzgodnien i opi-
nii, a takze umozliwienie spoteczenstwu
uczestniczenia w postepowaniu.

KTO PODEJMUJE DECYZJE

Niezaleznie od opinii RDOS i Sanepidu,
decydujacy gtos ma gmina, jako organ pro-
wadzacy | moze nie przychylic sie do zda-
nia wyzej wspomnianych urzedow. Jednak
w praktyce decyzja gminy prawie zawsze
pokrywa sie z decyzjg Regionalne) Dyrek-
¢ji Ochrony Srodowiska. Jesli zdecyduja
ane o braku koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko, gmina
najczescie) wydaje postanowienie o braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzia-
tywania na srodowisko, informujgc strony
postgpowania o swej decyzji, dajac im czas
na ewentualne uwagi i protesty. Po uphywie
ustawowego czasu, gmina wydaje decy-
zje o srodowiskowych uwarunkowaniach,
podajac informacje o nigj | o mozliwosci
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zapoznania sie z je] trescig | dokumentacjg
sprawy do publicznej wiadomodci. Upra-
wamaocnienie decyzji nastepuje w ciggu 14
dni od daty jej otrzymania/dostarczenia
stronom postepowania, stajac sie wtedy de-
cyzja ostateczng. W tym momencie konczy
sie etap srodowiskowy | moZna rozpoczynad
dziatania zwigzane z uzyskiwaniem pozwo-
lenia wodnoprawnego.

RAPORT 00$

Wracmy jednak do sytuacji, kiedy to gmina
po zasiegnieciu opinii odpowiednich or-
ganow decyduje sie wydac postanowienie
o koniecznoici przeprowadzenia oceny od-
dziatywania na srodowisko. Wtedy to inwe-
stor zobowigzany zostaje do przediozenia
raportu oceny oddziatywania na srodowi-
sko. Raport powinien szeroko przedstawiac
wszystkie aspekty oddziabywania inwestycji
na frodowisko, Jego zakres okresla arty-
kut 66 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o érodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Dodatko-
wych, uszczegdtowionych informacji moze
takze wymagad RDOS i Sanepid. Oprécz
zagadnien technicznych, w ww. raporcie
nalezy opisac elementy przyrodnicze iro-
dowiska objete zakresem oddziatywania
przedsiewziecia oraz znajdujace sie w jego
rejonie. Malezy przedstawié inwentaryza-
cje przyrodnicza, ktora zawiera m.in, spis
najwazniejszych elementdw przyrody ba-
danego obszaru. Takie zestawienie doty-
czyt powinno zarowno przyrody oiywionej
iflory, fauny oraz siedlisk przyrodniczych),
jak i przyrody nieozywionej (np. geologia,
gleby czy hydrologia). Wspomniang wyze
inwentaryzacje nalezy wykonac w petnym
sezonie wegetacyjnym roslin oraz rozrod-
czym zwierzat wraz z zastosowaniem od-
powiedniej metodyki, ktdra umozliwi do-
ktadne przedstawienie wystepujacych tam
gatunkow flory, fauny oraz grzybow, w tym
rowniez gatunkow chronionych. Aktami
prawnymi, ktore sg niezbedne przy opisy-
waniu ww. elementow przyrodniczych sa:

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dn. 12102011 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. 2011 nr 237
poz. 1419);

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dn. 05.01.2012 r. w sprawie ochrony ga-
tunkowej roslin (Dz, U, 2012 nr 0 poz. 81);

+ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkdw

dziko wystepujacych grzybow objetych
ochrong (Dz. U. 2004 nr 168 poz. 1765).

Dodatkowo pomocnyrmi aktami prawnymi
regulujacymi kwestie chronionych gatunkow
w Unii Europejskigj sa:

» Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
{inaczej zwana Dyrektywa . Siedliskowg”).

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptac-
twa (inaczej zwana Dyrektywa ,Ptasia”).

+ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
zdnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkdw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspolnoty,
a takze kryteriow wyboru obszardw kwali-
fikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia
jako obszary Natura 2000.

W celu prawidtowo sporzgdzonej inwenta-
ryzacji przyrodniczej przed wyjsciem w te-
ren nalezy muin.:

- okresli¢ granice terenu, ktdry bedzie pod-
legat ocenie oddziabywania na srodowi-
sko danej inwestycji (nie tylko miejsca
bezposrednio zwigzanego z realizacjg
inwestycji, ale takZe obszaru, na ktory in-
westycja ta bedzie lub moze oddziahywad
na etapie eksploatacji; dla budowy MEW
strefa oddziahywania przedsiewziecia na
etapie eksploatacji jest najczesciej zasigg
wad cofkowych powstalych w wyniku
spietrzenia wod rzeki),

Zakres raportu OOS okresla artykuf
66 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdzierni-
ka 2008 r. o udostepnianiu informagji
o srodowisku | jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

- sprawdzi¢ czy teren pod planowang in-
westycje nie znajduje sig na cbszarach
chronionych (np. parki narodowe, Matura
2000, parki krajobrazowe, obszary chro-
nionego krajobrazu itp.), gdyz na tych
obszarach wystepuje szereg zaostrzen
i zakazow odnosnie realizagji roznego
rodzaju inwestygji,

- przygotowac informacje (publikacje,
prace naukowe; czasami zdarza sig, ze
dana gmina posiada w swoich zbiorach
inwentaryzacje przyrodniczg dla whasne-



go terenu) danego obszaru lub obszardw
bezpoirednio sasiadujacych oraz mapy
topograficzne terenu,

- zaznajomic sie z danymi ogolnymi doty-
czacymi m.in. morfologii terenu, geclogii,
hydrologii | innymi danymi, ktore moga
miec wphyw na wartosc przyrodnicza da-
nego terenu,

- zgromadzic informacje o wystepujacej na
danym terenie faunie oraz florze,

Inwentaryzacja przyrodnicza musi sie opie-
ra¢ przede wszystkim na wynikach wizji
terenowe] strefy oddzialywania przedsie-
wziecia, podczas ktérej zostang zebrane
niezbedne dane za pomocy obserwacji
bezpoirednich oraz dokumentacji fotogra-
ficznej fauny i flory — dokladnie i dobrze
wykonane fotografie, ktore w wigkszosci
przypadkow pozwalaja na oznaczenie ga-
tunku dangj rosliny za pomoca dostepnych
atlasdw oraz fachowej literatury.

Istotne s3 rowniez zdjecia pogladowe
migjsca inwestycji, poniewaz moina wtedy
stwierdzi¢ obecnosc zespotow rodlinnych,
ktére sktadaja sie z charakterystycznej kom-
binacji gatunkdw rodlin wystepujacych wich
obrebie,

CO POTEM...

Po przeanalizowaniu raportu 005 moga byé
wymagane uzupetnienia, wyjasniajace spor-
ne lub zbyt stabo przedstawione kwestie. Po
ich przedstawieniu zndw s3 one opiniowane
przez wspomniane instytucje. Uzupetnienia
takie moga powtarzac sie nawet kilkukrotnie.
Ostatecznie muszg one jednak zakonczyd

Ocena oddziabywania na drodowisko przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziabowad na drodowi-
sko. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zrodio:hitp:/www.gdos.govpl/files/prawo_zal/Zeszyty_metodyczne GDOS_Nr_1_postepowanie_administracyjne_
005 pdf




sig¢ wydaniem postanowienia. Moze to byc
postanowienie uzgadniajace, lub tez posta-
przedstawiong procedurg. W pierwszym
przypadku kolejne dziatania s podobne jak
we wczeinie] opisanym, gdzie decyzje wy-
dano po analizie karty informacyjnej przed-
siewziecia. Stanowi ona furtke do kolejnych
etapow realizacji inwestycji. Natomiast decy-
zja cdmowna konczy cala procedure, jednak
mozna jg ewentualnie zaskariy¢ w ciagu 14
dni do Samorzadowego Kolegium Odwo-
fawczego (SKO). Nalezy zauwazy(, Ze aby

opisane w sposob uproszczony, bez doktad-
nego zagtebiania sie w szczegoty, ktdre do-

sy czesto moga sie zmieniad, jak na przyktad
liczba dni, w ciggu ktorych spoteczenstwo

powodzenie, odwotanie musi by¢ podparte
Przedstawione w artykule informacje zostaly
ma czas na zglaszanie uwag, itp. Artykut
ma na celu przyblizenie catego procesu,
jednak zapoznanie sie ze wspomnianymi

takie dziatania miaty jakiekolwiek szanse na
racjonalnymi przestankami.

nowienie odmawiajgce realizacji przedsie-
wziecia. Po ustawowo przewidzianym czasie
zostaje wydana decyzja, zgodnie z wezedniej
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